PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENOPOLIS
MINAS GERAIS — BRASIL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR = ETP

OBJETO: Contratacao de empresa para fornecimento de material e prestacao de
servicos de mao de obra para reforma de 01 (uma) ponte no povoado de Pinhotiba.

Unidade (s) Demandante | Secretaria Municipal de Obras, Atividades Urbanas e
(s): Estradas

Responsavel pela

Adelson Paulo de Souza
Demanda:

1 - INTRODUGAO

As contratacdes governamentais produzem significativo impacto na atividade
econ6mica, tendo em vista o volume de recursos envolvidos, 0s quais, na maioria, sao
instrumentos de realizacao de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem
elaborado propicia contratacdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacao
de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade
do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

A Lei n°® 14.133/2021 dispde que a descricdo da necessidade da contratacao deve
ser fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido.

Neste sentido, afirma que o estudo técnico preliminar devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdao, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

Dessa forma, o presente documento tem o intuito de avaliar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdao pretendida, bem como o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

2 — NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A realizacdo da obra de reforma da ponte no povoado de Pinhotiba, ira
beneficiar diretamente toda a populacdo residente no distrito de Pinhotiba, além da
populacdo que reside na zona rural entorno do povoado, bem como, moradores do
distrito de Gaviao e Queirozes, que eventualmente utilizam-se desse trajeto para
acessar a areas urbanas da sede de Eugendpolis.

Além disso, a reforma da ponte irda contribuir para o fomento do
desenvolvimento da regidao, melhorando o escoamento da producao de café, leite e
produtos agricolas e pecuarios, beneficiando indiretamente todas as pessoas que
trabalham na cadeia de producao desses produtos.

Atualmente a ponte apresenta riscos de queda iminente, e, caso nao seja
realizado a intervencao imediatamente, corre o risco de ter que executar a obra de
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construcao de toda a ponte completa, nao podendo aproveitar parte da estrutura
existente, que atualmente encontra-se em bom estado de conservacao.

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO DE AQUISICOES

O objeto estudado nao esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razao do
instrumento encontrar-se em processo de estudos e implantacdo no Municipio, contudo
estd em consonancia com o planejamento orcamentario do municipio.

4 — REQUISITOS DA CONTRATAQAO
A contratacao objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:
REQUISITOS INTERNOS

a) Definicdo do local de execucao dos servicos, a saber: Corrego Pinhotiba, entre a
Rua Afranio Monteiro Rodrigues e a Rua Joao Clemente S& Junio, no distrito de
Pinhotiba, Zona rural do municipio de Eugenépolis/MG;

b) Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagOes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

d) Definicado do orcamento e do prazo de execucao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro
da obra;

e) Empresa de engenharia para execucao de servicos de reforma de edificacio em
alvenaria com estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos
projetos;

f) Certiddo de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdao atuar como responsaveis técnicos pelos
servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucao 425/98 do CONFEA,
artigo 4°, paragrafo unico;

g) Comprovacao de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerdao a funcdao de responsaveis técnicos, comprovando a execucao de pelo
menos uma obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;
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h) Apresentacao, por parte da contratada, de pelo menos 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnico-operacional, comprovando a realizacao de obras ou servicos com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado;

i) Definicao de clausulas e condicdes para a execucao dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execugcao dos servicos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencao de precos mais competitivos para a contratagao.

REQUISITOS EXTERNOS (LEGAIS)
a) Lei n.° 14.133, de 2021 e legislacado correlata;
b) (Lei Complementar n.° 123, de 2006;
c) Decreto Municipal n.° 430/2024;

d) Lei n® 5.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenharia e da outras providéncias;

e)Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao (CAU/UF);

fy Lei n° 6.496, DE 07 de dezembro de 1977, que institui a "“Anotacao de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a criacao,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma
mutua de assisténcia profissional, e da outras providéncias;

5 - RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada
item a ser contratado advira de levantamento detalhado de quantitativos de insumos
e servicos, a ser feito pelo corpo técnico do Setor de Engenharia e Projetos da
Prefeitura de Eugendpolis, com base em vistoria prévia realizada no local, o que resultara
no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da
contratacao.

6 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

“E sabido que a Administracéo Publica poderd obter o objeto pretendido
através da Execucdo Direta ou da Execucdo Indireta.

Como Execucdo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipdtese em que a
propria Administracdo Publica, através de seus préprios meios, ou seja, 0s seus proprios orgdos e
entidades, executam o servico pretendido. Para que se configure a dita espécie de execucdo,
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deverd a AdministracGo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios necessdrios a
concretizacdo do fim pretendido, ou seja, deverd deter toda a estrutura, expertise técnica,
pessoal, etc a concluséo dos servicos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipétese em
questdo, impondo a contratacdo de terceiro para sua execugdo, respeitadas as disposicées
inerentes ao processo licitatdrio.

Ja a Execucdo Indireta se dd quando a Administracdo Publica, para
obter o que pretende, necessita contratar terceiros para executar o servico necessitado ou
fornecer o produto almejado. Tal espécie de execucdo do objeto contratado se dad através das
seguintes formas: Empreitada por Preco Global; Empreitada por Preco Unitdrio;, Tarefa;
Empreitada Integral.” AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a Administragao Pudblica -
as espécies de execugao do contrato administrativo. Disponivel em:
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/ artigos/136583889/Acesso em: 31 de
janeiro de 2020

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado,
entende-se que a melhor solucao para a contratacao é a execucao indireta, através de
empreitada por preco global, tendo em vista que a Prefeitura de Eugendpolis ndo
detém os meios necessarios a concretizacdo do objeto.

7 - ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com o0s
quantitativos levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil, que é uma tabela
muito utilizada no orcamento de obras em geral, mantida pela Caixa Econdmica
Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil. Tal
sistema de custos da construcdo civil é disponibilizado na internet pela Caixa
Econbmica Federal.

Preliminarmente, baseados em orgcamento prévio estimativo e em
valores obtidos em outras obras similares executadas no ambito deste
Municipio, estimamos em R$ 304.543,29 (trezentos e quatro mil quinhentos e
quarenta e trés reais e vinte e nove centavos) o valor de referéncia da contratacao
ora pretendida.

8 - DESCRIGAO DA SOLUGCAO

Esta contratacdo destina-se a execucao de reforma da ponte do
povoado de Pinhotiba. Tais servicos constardao resumidamente em:

e Servicos Preliminares;

* Servico de Terraplanagem e movimentacgao de terra;
» Execucado de infraestrutura com estaqueamento;

e Execucao de estrutura em concreto armado;
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e Construcao de Laje em concreto armado;
e Aterro das cabeceiras da ponte.

A reforma se dara de conformidade com o previsto no projeto basico,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orgcamentarias e cronograma
fisico-financeiro, que foram elaborados pelo setor de engenharia, j& tendo sido aqui
demonstrado que a melhor forma de execucao dos servicos é a indireta, através de
empreitada por preco global.

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, devendo optar-
se pela via alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecerd sempre
a cargo de um uUnico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao
dos servicos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da
obra.

Assim, para execucdo de obras de reforma de edificios, ndo ha
viabilidade técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sao
interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a
responsabilidade técnica dos servicos. Também ndo ha viabilidade econbmica, pois a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcao da diluicao dos
custos administrativos e lucro. A divisao gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sao
executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entao, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacao
ndo seja parcelada, por ndao ser vantajoso para a administracdo ou por representar
possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS
A solucao devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

O objetivo especifico deste estudo é subsidiar e orientar quanto a
contratacao de empresa para execugdo de reforma da Ponte no Povoado de Pinhotiba, a fim de
atender o objeto desta contratacao. Com isso, todas as indica¢des deste estudo apontam para uma
solucao efetiva que permitira a Administragcao Publica obter os resultados esperados de melhor
qualidade e com maior celeridade, flexibilidade e com precos vantajosos, possibilitando a adocao
das melhores praticas de gestao dos servigos.

Com a execucao da solucao escolhida espera-se resolver o problema de
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acesso ao povoado, trazendo seguranca e melhorando o transito de veiculos e pedestres pela
principal via.
11 - PROVIDENCIAS PARA A ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Logistica:

O Setor de Engenharia e Projetos, deverd prover os devidos
acessos a contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os
servicos, inclusive definindo horarios para execucao dos mesmos, local de
armazenamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc

Infraestrutura tecnolégica:

N&o ha necessidade de adequacao na infraestrutura tecnolégica.

Infraestrutura elétrica:

Nao ha necessidade de adequacdo na infraestrutura elétrica.

Espaco fisico:

N&o ha necessidade de adequacao do espaco fisico.

Mobiliario:

N&o ha necessidade de adequagao de mobiliario.

Impacto ambiental:

Geracao de residuos solidos comuns a obras de construcao civil,

com previsdao de destinacao nos termos da Resolucao CONAMA n. 307/2002 inclusa
nas obriga¢des da contratada.

12 - VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacao da solucao
ora descrita, ou seja, de empresa de engenharia para execucao de reforma da Ponte
do Povoado de Pinhotiba, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.
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Eugenopolis, 27 de maio de 2024.

Eng. Luan Ferreira de Souza Marques
CREA/RJ 2014140512/D

Adelson Paulo de Souza
Secretaria Municipal de Obras,
Atividades Urbanas e Estradas
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