
 

 

 
PREFEITURA MUNICIPAL DE EUGENÓPOLIS 

MINAS GERAIS – BRASIL  

Praça Ângelo Rafael Barbuto, nº 58, Bairro Centro 
CEP 36.855-000 – Eugenópolis/MG  

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 
 

OBJETO: Contratação de empresa para prestação de serviços de mão de obra e fornecimento de 
materiais para Execução de pavimentação em asfalto trecho 1 Batatal - Eugenópolis. 

  

Unidade (s) Demandante (s): Secretaria Municipal de Obras, Atividades Urbanas e Estradas 

Responsável pela Demanda: Adelson Paulo de Souza 

1 – INTRODUÇÃO 
 

As contratações governamentais produzem significativo impacto na atividade econômica, tendo 
em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, na maioria, são instrumentos de realização de 
políticas públicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratações potencialmente 
mais eficientes, posto que a realização de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de 
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em 
uma gestão eficiente dos recursos públicos. 

A Lei nº 14.133/2021 dispõe que a descrição da necessidade da contratação deve ser 
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse público envolvido.  

Neste sentido, afirma que o estudo técnico preliminar deverá evidenciar o problema a ser 
resolvido e a sua melhor solução, de modo a permitir a avaliação da viabilidade técnica e econômica da 
contratação.  

Dessa forma, o presente documento tem o intuito de avaliar a viabilidade (técnica e econômica) 
da contratação pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais que servirão para 
compor o Termo de Referência. 

 
2 — NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO 

 
É dever da gestão municipal manter a estrutura pública em boas condições de conservação, 

funcionamento e condizente com as demandas da atualidade. Para isso é necessária a adoção de 
ações de modernização e melhoramento da estrutura viária do município visando proporcionar uma 
qualidade de vida cada dia melhor para atender a sociedade usuária.  

Executar serviços de engenharia com vistas a modernizar as vias de circulação do município 
posto que a demanda por tais intervenções tem aumentado proporcionalmente igual a expansão da 
cidade. O objetivo é realizar de forma ágil e eficiente os serviços demandados, proporcionando as 
melhores condições de infraestrutura, consequentemente o melhor funcionamento das atividades 
dependentes da modernização das vias, bem como reduzir os procedimentos de manutenção da 
estrutura obsoleta ou mesmo inexistente. 

Diante disso, faz-se necessário a contratação de empresa especializada para a realização das 
obras de engenharia propostas. Almeja-se com a contratação, eliminar a necessidade de constantes 
reparos sem os resultados esperados, além de evitar inúmeros, trabalhosos e caros processos 
licitatórios para a realização dos serviços necessários, que aumentam os custos e retardam a execução 
dos serviços. 

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANO DE AQUISIÇÕES  
 

O objeto estudado não está previsto no Plano de Contratação Anual em razão do instrumento 
encontrar-se em processo de estudos e implantação no Município, contudo está em consonância com o 
planejamento orçamentário do município. 
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4 — REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 

A contratação objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos: 
 

REQUISITOS INTERNOS 
 

a) Definição do local de execução dos serviços, a saber: Trecho 01 Comunidade de Batatal, município 
de Eugenópolis/MG; 

b) Definição dos serviços a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituídos, de 
acordo com as determinações dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificações técnicas, a 
serem atendidas pela Contratada; 

 
c) Definição da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e 
recomendações dos fabricantes; 

 
d) Definição do orçamento e do prazo de execução da obra, com detalhamento de marcos intermediários e 
finais das etapas, definidos no cronograma físico-financeiro da obra; 

e) Empresa de engenharia para execução de serviços de reforma de edificação em alvenaria com 
estrutura de concreto armado, conforme quantitativos previstos nos projetos; 

 
f) Certidão de registro/quitação da contratada junto ao CREA / CAU, da qual deverá constar os nomes 
dos profissionais que poderão atuar como responsáveis técnicos pelos serviços a serem executados, 
conforme disciplina a Resolução 425/98 do CONFEA, artigo 4º, parágrafo único; 

g) Comprovação de aptidão técnica, consistente na apresentação de uma ou mais certidões de acervo 
técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerão a função de 
responsáveis técnicos, comprovando a execução de pelo menos uma obra ou serviço com 
características similares ao objeto a ser contratado; 

h) Apresentação, por parte da contratada, de pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realização de obras ou serviços com características similares ao objeto a 
ser contratado; 

 
i) Definição de cláusulas e condições para a execução dos serviços que possibilitem à contratada 
efetivar o planejamento para a execução dos serviços em conformidade com a logística e infraestrutura 
existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtenção de preços mais competitivos para a 
contratação. 

 
REQUISITOS EXTERNOS (LEGAIS) 

 
a) Lei n.º 14.133, de 2021 e legislação correlata; 
 

b) (Lei Complementar n.º 123, de 2006; 
 

c) Decreto Municipal n.º 430/2024; 
 

d) Lei nº 5.194, DE 24 de dezembro 1966, que regula o exercício das profissões de Engenharia e dá outras 
providências; 
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e) Lei nº 12.378/2010 regula o exercício da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo 
do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federação (CAU/UF); 

 
f) Lei n° 6.496, DE 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotação de Responsabilidade Técnica” 
na prestação de serviços de Engenharia, autoriza a criação, pelo Conselho Federal de Engenharia, 
Arquitetura e Agronomia – CONFEA, de uma mútua de assistência profissional, e dá outras 
providências; 

5 - RELAÇÃO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM 
 

A relação entra a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser 
contratado advirá de levantamento detalhado de quantitativos de insumos e serviços, a ser feito pelo 
corpo técnico do Setor de Engenharia e Projetos da Prefeitura de Eugenópolis, com base em vistoria 
prévia realizada no local, o que resultará no orçamento completo da obra a ser executada, inclusive com 
valor final de referência da contratação. 

 
6 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUÇÃO A CONTRATAR 

 
“É sabido que a Administração Pública poderá obter o objeto pretendido através da 

Execução Direta ou da Execução Indireta. 
Como Execução Direta do objeto pretendido, tem-se a hipótese em que a própria 

Administração Pública, através de seus próprios meios, ou seja, os seus próprios órgãos e entidades, executam o 
serviço pretendido. Para que se configure a dita espécie de execução, deverá a Administração Pública, 
efetivamente, deter a totalidade dos meios necessários à concretização do fim pretendido, ou seja, deverá deter 
toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc à conclusão dos serviços pretendidos, sob pena de não se 
configurar a hipótese em questão, impondo a contratação de terceiro para sua execução, respeitadas as 
disposições inerentes ao processo licitatório. 

Já a Execução Indireta se dá quando a Administração Pública, para obter o que 
pretende, necessita contratar terceiros para executar o serviço necessitado ou fornecer o produto almejado. 
Tal espécie de execução do objeto contratado se dá através das seguintes formas: Empreitada por Preço 
Global; Empreitada por Preço Unitário; Tarefa; Empreitada Integral.” AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a 
Administração Pública - as espécies de execução do contrato administrativo. Disponível em: 
wwwrodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/ artigos/136583889/Acesso em: 31 de janeiro de 2020 

 

Levando-se em conta as características do objeto a ser contratado, entende-se 
que a melhor solução para a contratação é a execução indireta, através de empreitada por preço global, 
tendo em vista que a Prefeitura de Eugenópolis não detém os meios necessários à concretização do 

objeto. 

7 - ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PREÇOS 
 

A estimativa de preços da contratação será compatível com os quantitativos 
levantados no projeto básico e com os preços do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e 
Índices da Construção Civil, que é uma tabela muito utilizada no orçamento de obras em geral, 
mantida pela Caixa Econômica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e índices da Construção Civil 
no Brasil. Tal sistema de custos da construção civil é disponibilizado na internet pela Caixa Econômica 
Federal. 

 
Preliminarmente, baseados em orçamento prévio estimativo e em valores  obtidos  

em  outras  obras  similares  executadas  no  âmbito  deste  Município, estimamos em R$ 
330.307,47 (trezentos e trinta mil trezentos e sete reais e quarenta e sete centavos) o valor de 
referência da contratação ora pretendida. 
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8 - DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO 
 

Esta contratação destina-se à Execução de pavimentação em asfalto trecho 1 
Batatal – Eugenópolis. Tais serviços constarão resumidamente em: 

 
• Serviços Preliminares e Canteiro de Obras; 
• Drenagem; 
• Execuçaõ de Base e Sub-Base 
• Pavimentação em afaslto CBUQ; 
• Sistema de Sinalização Viária Horizontal e Vertical. 

A execução se dará de conformidade com o previsto no projeto básico, memoriais 
descritivos, especificações técnicas, planilhas orçamentárias e cronograma físico-financeiro, que foram 
elaborados pelo setor de engenharia, já tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de execução dos 
serviços é a indireta, através de empreitada por preço global. 

 
9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

 
O parcelamento da solução não é recomendável, devendo optar-se pela via 

alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiência técnica, haja vista que 
assim o gerenciamento da obra permanecerá sempre a cargo de um único contratado, resultando num 
maior nível de controle da execução dos serviços por parte da administração, concentrando a 
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa única pessoa jurídica. 

Ressalte-se que em obras com serviços inter-relacionados, o atraso em uma 
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e 
comprometimento dos marcos intermediários e da entrega da obra. 

Assim, para execução de obras de reforma de edifícios, não há viabilidade 
técnica na divisão dos serviços, que em sua grande maioria são interdependentes, devendo ser 
executados por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos serviços. Também 
não há viabilidade econômica, pois a tendência é que o custo seja reduzido para obras maiores em 
função da diluição dos custos administrativos e lucro. A divisão gera perda de escala, não amplia a 
competitividade e não melhora o aproveitamento do mercado, pois os serviços são executados por 
empresas de mesmo ramo de atividade. 

Então, pelas razões expostas, recomendamos que a contratação não seja 
parcelada, por não ser vantajoso para a administração ou por representar possível prejuízo ao conjunto 
do objeto a ser contratado. 

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS 
 

A solução deverá permitir o alcance dos seguintes resultados: 
 
O objetivo específico deste estudo é subsidiar e orientar quanto à contratação de empresa para 

execução da pavimentação, a fim de atender o objeto desta contratação. Com isso, todas as indicações deste estudo apontam 
para uma solução efetiva que permitirá à Administração Pública obter os resultados esperados de melhor qualidade e com 
maior celeridade, flexibilidade e com preços vantajosos, possibilitando a adoção das melhores práticas de gestão dos serviços. 

Com a execução da solução escolhida espera-se resolver o problema de acesso ao povoado, 
trazendo segurança e melhorando o trânsito de veículos e pedestres pela principal via. 
 

11 - PROVIDÊNCIAS PARA A ADEQUAÇÃO DO AMBIENTE DO ÓRGÃO 
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Logística: 

 
O Setor de Engenharia e Projetos, deverá prover os devidos acessos à 

contratada, de modo que a mesma possa executar satisfatoriamente os serviços, inclusive definindo 
horários para execução dos mesmos, local de armazenamento de insumos, formas de acesso dos 
operários etc 

 
Infraestrutura tecnológica: 

 
Não há necessidade de adequação na infraestrutura tecnológica. 

 
Infraestrutura elétrica: 

 
Não há necessidade de adequação na infraestrutura elétrica. 

 
Espaço físico: 

 
Não há necessidade de adequação do espaço físico. 

 
Mobiliário: 

 
Não há necessidade de adequação de mobiliário. 

 
Impacto ambiental: 

 
Geração de resíduos sólidos comuns à obras de construção civil, com previsão 

de destinação nos termos da Resolução CONAMA n. 307/2002 inclusa nas obrigações da contratada.  
 

12 - VIABILIDADE OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

Os estudos preliminares evidenciam que a contratação da solução ora descrita, 
ou seja, de empresa de engenharia para execução de reforma da Ponte do Povoado de Pinhotiba, 
mostra-se tecnicamente possível e fundamentadamente necessária. 

Diante do exposto, declara-se ser viável a contratação pretendida. 
 

Eugenópolis, 27 de maio de 2024. 
 

Eng. Luan Ferreira de Souza Marques 
CREA/RJ 2014140512/D 

 
 
 

Adelson Paulo de Souza 
Secretaria Municipal de Obras, Atividades 

Urbanas e Estradas 


